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Tillaeg til Aftale om udsatte boligomrader — Forebyggelse af udsatte boligomrader og naeste skridt
Indledning

Aarhus skal vaere en god by for alle uden udsatte boligomrader. Det slog byradet fast med Aftale om
udsatte boligomrader i 2018. Aftalen satte retningen for arbejdet med de udsatte boligomrader med
saerligt fokus pa den lovpligtige omdannelse af Gellerup, Toveshgj og Bispehaven. Der er siden udarbejdet
udviklingsplaner for disse omrader, og de f@rste helhedsplaner er enten besluttet eller pa vej. Byradet vil
Ipbende fglge og beslutte tiltag i disse omrader, der sikrer at omdannelsen er pa plads inden 2030.
Ambitionen om den blandede by er siden gentaget i bl.a. den nye politik for arkitektur og bykvalitet, som
byradet har sendt i hgring i maj 2022.

Aftalen om udsatte boligomrader var samtidig startskuddet for indsatser, der skal forebygge, at der
kommer nye udsatte boligomrader:

“Det er afggrende, at der seettes ind, sd der ikke er flere boligomrader i Aarhus, der lander i kategorien
“hdrde ghettoer” [i dag kaldes disse omrdder “omdannelsesomrdder” i lovgivningen] — og at der holdes taet
gje med, at gvrige boligomrdder i byen ikke udvikler sig negativt”. Det var derfor beskrevet i aftalen, at der
skulle laves arlig monitorering af boligomrader, pabegyndes arbejde med omrader i risiko, og at der skulle
gennemfgres en taet opfelgning pa genhusning. | bilaget Status pd forebyggende indsatser gives der en
status pa det arbejde, som allerede er sat i gang i en raekke omrader.

Den boligpolitiske redeggrelse fra 2021 viste blandt andet, at Aarhus i stigende grad er en opdelt by. De
sociale udfordringer er ikke ligeligt fordelt i byen men er stgrst i nogle af de almene boligomrader. De
seneste ars opggrelser over udviklingen i de almene boligomrader har vist sasmme tendens — hvor de
almene boligomrader ikke kan fglge med den positive udvikling i resten af byen. Vi er naet langt med
omdannelsen af Gellerup-Toveshgj, og fremgangen er ogsa tydelig i tallene. Det gaelder saerligt uddannelse
og beskaftigelse, hvor der ikke kun er fremgang i Gellerup-Toveshgj, men ogsa mange andre almene
boligomrader. Samtidig er der stadig meget arbejde at ggre: Selvom tallene viser fremgang er der fortsat
langt til resten af Aarhus hvad angar uddannelse og beskaeftigelse, og en raekke andre parametre har endnu
ikke vist samme fremgang. Det galder bade de store udsatte boligomrader som Gellerup-Toveshgj og nogle
af de andre almene boligomrader. Kort sagt: Vi er pa vej, men langt fra i mal.

Byradet har 31. maj 2022 igangsat drgftelser om forebyggelse af udsatte boligomrader med afszet i de
erfaringer og indsatser, som der allerede arbejdes med forskellige steder i byen. Byradet har i den
forbindelse peget pa en raekke tematikker, der skal vaere fokus pa i det videre arbejde, sa det sikres, at vi
kommer i mal med at skabe en god by for alle uden udsatte boligomrader. Nedenfor gennemgas f@rst en
raekke overordnede kendetegn og derefter tre temaer. For hvert tema er der angivet konkrete handlinger
med eksempler pa, hvordan intentionerne kan komme ud at leve i praksis.

Overordnede kendetegn for forebyggelse af udsatte boligomrader

Omrdaderne er forskellige. Vi kan bruge erfaringer fra de store omrader, men skal have respekt for, at
boligomraderne er forskellige, og indsatser og tilgang skal altid tilpasses til omradets muligheder,
udfordringer og identitet

Sammen om Igsningerne. Vi skal have blik for de lokale ildsjaele og sikre inddragelse af beboere, naboer og
interessenter.
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Helhed og tveerfaglighed. Vi skal arbejde med helhedsorienterede Igsninger, der kombinerer de langsigtede
fysiske forandringer med sociale indsatser pa den korte bane. Der skal arbejdes tvaerfagligt og teet pa
borgerne.

Sammen om de gode Igsninger

Nar vi udvikler udsatte boligomrader, skal det fgrst og fremmest ske i samarbejde med borgerne, beboerne,
boligforeningen, “naboer” og lokale aktgrer. Sammen med borgerne skal vi haeve ambitionsniveauet for
udviklingen af de udsatte boligomrader. Vi skal sikre bred inddragelse fra start med udgangspunkt i en
tydelig politisk ramme for samarbejdet, hvor de politiske ambitioner er klart fremlagt. Vi skal veere
nysgerrige pa borgernes gnsker og opfattelser af deres nseromrade og igennem dialog undersgge og
udvikle visioner, gnsker og drgmme til boligomradet.

e Det ggr vived at sikre involvering og samarbejde med borgerne, beboerne, boligforeningen,
“naboer” og lokale aktgrer om udviklingen af relevante omrader inden for en tydelig politisk
ramme. Fx blev skitseplanen for Langkaer-Tilst til i samarbejde med udvalgte borgere og
interessenter, ligesom beboere, naboer og interessenter er involveret i udviklingen af fremtidens
Vejlby Vest. Borgernes og civilsamfundets opbakning til og engagement i arbejdet med de udsatte
boligomrader er helt afggrende for succes.

Tveermagistratsligt samarbejde og helhedslgsninger

Det tveerfaglige samarbejde er afggrende for forebyggelsen af udsatte boligomrader, dels fordi mange
borgere i de udsatte boligomrader har komplekse forhold, der ofte kreever forskellige Igsninger, og dels
fordi de bedste Igsninger opnas via et helhedsperspektiv pa borgeren og boligomradet. Det er vigtigt at
holde fast i den positive udvikling og fokusere pa helheden og hvordan de forskellige indsatser/driften kan
supplere hinanden med borgeren i centrum og pa tveers af magistratsafdelingerne.

e Det ggr vived at sikre tveermagistratsligt samarbejde med fokus pa helhedsorienterede Igsninger i
omraderne. Direktgrgruppen far ansvaret for at sta i spidsen for arbejdet med udsatte
boligomrader som en del af de vilde problemer.

Fysisk udvikling af de almene boligomrader
Omrader

Med den nationale lovgivning fra 2018 kom der et stort fokus pa de mest udsatte boligomrader med mere
end 1.000 beboere, der opfyldte en rakke kriterier om blandt andet beskaeftigelse, uddannelse og etnicitet.
| Aarhus har det medfgrt, at der blev vedtaget store og ambitigse udviklingsplaner for Bispehaven, Gellerup
og Toveshgj, som i disse ar er ved at blive omdannet til helhedsplaner og realiseret.

Der er dog ogsa andre almene boligomrader i Aarhus, som kan minde om “omdannelsesomraderne” i
udsathed og boligomradets fysiske opbygning og udtryk — men i en anden stgrrelse. Det er vigtigt, at disse
omrader ikke gar under radaren, men at der arbejdes forebyggende med udviklingen af omraderne.

Monitoreringen af udsatte boligomrader i Aarhus bestar af to elementer 1) Regeringens arlige nationale
lister og 2) En lokal monitorering af de almene boligomrader i samarbejde mellem Aarhus Kommune og BL’s
5 kreds (Kategoriseringsmodel). Den lokale model indeholder flere indikatorer og holder ogsa gje med
boligomrader med under 1.000 beboere. | forbindelse med udveelgelsen af udsatte boligomrader, hvor der
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igangsattes en forebyggende indsats, suppleres den databaserede monitorering med en falles,
dialogbaseret vurdering af omradet®.

e Det ggr vived at fastholde og udbygge forebyggelsesindsatsen. Pa baggrund af “Aftale om udsatte
boligomrader i Aarhus” (2018) er der allerede opstartet samarbejder om flere af de mindre
boligomrader bl.a. Tilst/Langkaer, Vejlby Vest, Varkjaeerparken og Ny Vestergardsparken (se bilag 1).
| Ipbet af 2023 vil det — med afszet i lokale og nationale data - blive afdeekket, om der er andre
boligomrader, der bgr opstartes forebyggende indsatser i.

Renoveringer

Den boligpolitiske redeggrelse (2021) har vist, at der szerligt er udfordringer i de gamle og billige almene
boliger. Et kendetegn ved flere af disse omrader er, at de er blevet bygget i en periode, hvor boligmassen i
Aarhus var mindre, og i takt med at den omkringliggende by er vokset frem, ligger de almene boligomrader
tilbage som isolerede ger. Vi skal sikre, at der fortsat er billige boliger i Aarhus, men undga at de billige
boliger ligger koncentreret og isoleret fra den omkringliggende by.

Vi skal undga at der bliver brugt hundredvis af millioner pa facaderenoveringer, der kun a&ndrer omradets
udseende, men ikke @ndrer noget fundamentalt ved boligomradet. Vi skal arbejde med bystrategiske
udviklingsplaner og vaere ambitigse i tilgangen til renoveringer af omrader, som er udsatte eller i risiko for
at blive det, samtidigt med at renoveringerne opfylder de tekniske renoveringskrav, som er forudssetningen
for stgtte fra Landsbyggefonden.

e Det ggr vi ved at sikre, at kommunen inddrages tidligere i processen og derved har mulighed for at
pavirke udviklingen af omraderne. Vi skal saette en politisk ramme og retning for de fremtidige
renoveringer i udsatte boligomrader (og omrader der er i risiko for at blive det), ved at have fokus
pa:

- Hensyn til (fremtidig) udlejning af boliger

- Udearealer og sociale magdesteder med fokus pa livskvalitet, aktivitet og tryghed
- Sammenhaeng til naboomrader

- Den blandede by og omradets beboersammensaetning

- Langsigtet beeredygtighed i forbindelse med renoveringen

Hvis en given renovering efter en konkret vurdering ikke vurderes at understgtte en bystrategisk
udvikling med disse kriterier i tilstraekkelig grad, kan kommunen afvise at stgtte sagen overfor
Landsbyggefonden. MTM fremsender i efteraret 2022 en indstilling til byradet herom. Den
bystrategiske tilgang til renoveringssagerne andrer ikke pa den eksisterende arbejdsdeling mellem
Borgmesterens Afdeling og Teknik og Miljg i forhold til udsatte boligomrader og forebyggelse.

Byen som Igftestang

Aarhus er i konstant udvikling som by. Den udvikling skal vi bruge til at skabe forandringer i de udsatte
boligomrader, sa den omkringliggende bys udvikling kan blive en Igftestang for de almene boligomrader,
der har brug for det. Det kan fx ggres ved at styrke infrastrukturen og forbindelserne pa tvaers eller ved at
tydeligggre, hvordan de almene boligomrader kan koble sig pa og udvikle sig sammen med den
omkringliggende bys udvikling.

! For flere detaljer om monitorering af udsatte boligomrader i Aarhus se Aarhus Kommunes arbejde med udsatte
boligomrdder — Baggrundsmateriale til byradet, maj 2022 — side 8-11.
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e Det ggr vi ved at have et szerligt fokus pa de almene boligomrader, der ligger i relation til de
omrader, der udarbejdes strategiske helhedsplaner for.
Som eksempel kan naevnes, at der i den strategiske helhedsplan for byudviklingen langs
Skanderborgvej “Bedre by i Viby” en beskrevet en favnende bydel, der ogsa omfatter retningen for
de almene boligomrader i omradet. Den strategiske helhedsplan bruges konkret i samarbejdet
omkring Varkjaerparken og Ny Vestergardsparken (se bilag 1), hvor der er abnet op for, hvordan
boligomraderne kan koble sig pa den omkringliggende bys udvikling.

e | udviklingen skal vi samtidig have fokus pa feelles mgdesteder og aktiviteter, der kan muligggre
mgder pa tveers af beboere i forskellige boligtyper. Det kan vaere grgnne omrader, lokale
institutioner, feelleshuse, idraet, kulturtilbud og meget andet.

Hgj kvalitet og fokus pa ejerboliger

Nar byen udvikles, er det vigtigt, at vi hele tiden har den blandede by for gje. Det geelder bade, nar der
opferes nye bydele, hvor vi skal undga, at der opfgres privat byggeri i lav kvalitet, som risikerer at blive
fremtidens udsatte boligomrader samt i forbindelse med tildelingen af nye almene kvoter, hvor byradet i
foraret 2022 har vedtaget ”Plan for bedre tildeling af almene boliger i hele Aarhus Kommune”.

Der skal veere en szerlig opmaerksomhed pa det nybyggeri, der opfgres relation til udsatte almene
boligomrader. Her er det vigtigt, at det private nybyggeri, der bliver etableret i eller omkring det udsatte
boligomrade understgtter en positiv udvikling i omradet.

Der er stor efterspgrgsel pa ejerboliger i Aarhus, og tilfgrslen af ejerboliger vil kunne tiltraekke nye
malgrupper til de udsatte boligomrader. Det geelder bade de omrader, hvor der arbejdes forebyggende,
men i seerdeleshed ogsa i de store omdannelsesomrader.

e Det betyder, at vi skal have et teet samarbejde med de private udviklere og boligforeningerne om
de gode Igsninger for boligomraderne. Samtidigt er det vigtigt, at vi anvender de muligheder vi
allerede har i forbindelse med udarbejdelsen af lokalplaner til at understgtte en positiv udvikling i
de udsatte boligomrader. Det kan ske ved at stille krav om boligtypologi, byggeriets udtryk, krav om
familieboliger og koblinger til omkringliggende boligomrader.

e Som lovgivningen er i dag, er det ikke muligt at stille krav om at en privat udvikler skal opfgre
ejerboliger. Derfor skal Aarhus Kommune lave interessevaretagelse med henblik pa at ggre det
muligt at stille krav om opfgrelsen af ejerboliger i forbindelse med udarbejdelsen af lokalplaner.

e Hvor kommunen selv ejer jorden, skal vi udnytte muligheden for selv at udstykke mindre parceller
som er egnede til ejerboliger. Det afprgves fx ifm. Udviklingsplan for Haslehgj: Bispehaven, Ellekaer
og dele af Hasle med udstykning af miniparceller pa kommunalejet jord.

Vigtige sociale tiltag

| Aftale om udsatte boligomrader fra 2018 prioriterede Byradet at der i udvalgte udsatte boligomrader, skal
iveerksaettes szerlige indsatser, som kan supplere kernedriften og de retninger/visioner, som er beskrevet i
de forskellige sektorpolitikker fx beskaeftigelse, bgrn og unge, sport og fritid, sundhed osv. Vi skal altid
bygge videre pa og understgtte kernedriften.

| arbejdet med at forebygge udsatte boligomrader, vil der undertiden vaere behov for at iveerksaette saerlige
omradebasserede indsatser. Da der nogle gange er tale om relativt sma omrader vil det vaere ngdvendigt at
disse forankres i fx de lokale institutioner og supplerer/taeenkes sammen med eksisterende drift, boligsociale
indsatser, civilsamfundet og foreningsliv.



D. 17. august 2022

e Det er en udfordring, at Folketinget har beskaret den gkonomiske ramme for boligsociale indsatser.
Derfor vil vi lave interessevaretagelse for at styrke muligheden for stgtte fra Landsbyggefonden til
boligsociale indsatser, herunder ogsa til nogle af de mindre boligomrader.

Bgrn og unge

Nar vi arbejder forebyggende med de udsatte boligomrader, er det med til at sgrge for, at alle b@grn og unge
far de samme livschancer og mulighed for at bryde med den sociale arv pa trods af forskellige
forudseetninger og uanset, hvor de vokser op. Bgrn og unge spejler sig i deres naeromrade, og de opbygger
faellesskaber i familien, i fritiden, i daginstitutionen og i skolen.

e Det ggr vi ved at sikre, at vi har bgrnene og de unge i fokus. Sidelgbende med at vi laver planer for
boligomradernes fysiske udvikling skal vi have blik for at hjeelpe de bgrn, unge og familier som bor i
omraderne i dag, og som har behov for en ekstra hand. Der skal bl.a. veere saerligt fokus pa
bgrnenes sundhed og trivsel, sprog, afgangseksamen som ve;j til uddannelse og beskaftigelse samt
demokratisk dannelse.

Folkeskolerne er et omdrejningspunkt og samlingspunkt for lokalomraderne, men i dag er udfordringerne
ikke lige fordelt pa tvaers af skoledistrikterne. Det betyder, at der i nogle dele af byen er meget
velfungerende skoler, mens andre skoler er udfordret af en hgj andel bgrn fra udsatte familier. Det er
vigtigt at undga, at de lokale tilbud fravaelges fordi skolerne - eller daginstitutionerne - har et darligt ry, og
det er samtidigt vigtigt, at skolerne aktivt involveres i arbejdet med forebyggelse af udsatte boligomrader.

e Det ggr vived at have et sarligt fokus pa de lokale folkeskoler, der ligger i eller ved de
boligomrader, hvor der arbejdes forebyggende. Der skal arbejdes pa at fa flere til at vaelge den
lokale folkeskole til og understgtte en positiv udvikling pa skolerne. Der skal arbejdes med et
helhedsperspektiv, hvor sport, kultur og foreningsliv indtaenkes i arbejdet, sa de kan danne
rammen om aktiviteter og liv, ogsa efter skoletid. Fx er Tilst Skole et helt centralt omdrejningspunkt
for udviklingen af Tilst/Langkaer, og Sgndervangskolen i Viby Syd har undergaet en stgrre
omdannelse som led i helhedsplanen for Viby Syd. Vi skal veere nysgerrige pa Igsninger, der kan
modvirke at skolerne i byen er opdelte, sa elevsammensatningen er skaev pa udvalgte skoler.

e Aarhus Kommune har allerede sammen med Kgbenhavns Kommune, Odense Kommune, Aalborg
Kommune og Esbjerg Kommune lavet interessevaretagelse om reglerne for dagtilbud i udsatte
boligomrader, fordi lovgivningen om spredning i dagtilbud modarbejder intentionen fra
Parallelsamfundsaftalen (2018), og g@r det sveert at sikre lokal pasning til nye familier i omraderne.
Aarhus Kommune vil fortsat have fokus pa at forsgge at aendre lovgivningen, sa den flugter med
ambitionerne fra Parallelsamfundsaftalen om en @ndret beboersammensaetning.

Helhedsorienterede beskaftigelses- og sundhedstilbud med lokal tilstedevaerelse

Beskaeftigelse skaber aktive medborgere og er samtidig en vigtig nggle til at bryde den sociale arv. | nogle af
de udsatte boligomrader er der en hgj andel borgere, der har komplekse problemstillinger udover
arbejdslgshed. Darlig sundhed kan ofte vaere en barriere for beskaeftigelse. Som et vigtigt led i at gge
beskaeftigelsen skal vi arbejde for at mindske uligheden i borgernes sundhed.

For nogle borgere i de udsatte boligomrader kan jobcenteret virke langt veek, og der kan vaere brug for at
gore noget mere og andet taettere pa og sammen med borgerne. | Gellerup har vi i en arraekke arbejdet
med borgerne pa en ny og anderledes made i projektet opgang-til-opgang. Erfaringerne fra opgang-til-
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opgang er gode og vil blive anvendt i kommende indsatser i de mindre boligomrader. Samtidig er der gode
erfaringer med fritidsjobindsatser.

Det betyder, at vi skal sikre sammenhangende og helhedsorienterede sundheds- og
beskaeftigelsestilbud til borgerne i de udsatte boligomrader. Ambitionen er, at kommunen skal
vaere lokalt til stede og hjalpe borgerne i deres naeromrade og med udgangspunkt i borgernes egne
gnsker og behov. Med afszet i erfaringerne fra bl.a. opgang til opgang i Gellerup fremsender
Borgmesterens Afdeling, Sociale Forhold og Beskaeftigelse og Sundhed og Omsorg i 2023 i
faellesskab en indstilling til byradet med modeller til, hvordan der kan sikres en lokalt
tilstedevaerende helhedsindsats med fokus pa trivsel, sundhed og beskeeftigelse i flere af de
boligomrader, der er udsatte eller i risiko for at blive det. Der arbejdes herudover allerede med at
skabe et multifunktionelt hus i Viby Syd, hvor sundhed bredt set bliver et centralt
omdrejningspunkt i huset, i teet sammenhaeng med andre funktioner, herunder medborgerhus, en
helhedsorienteret beskaeftigelsesindsats og andre borgernaere indsatser som fx pop-up bibliotek og
borgerservice. Det kommende hus i Viby Syd kan vaere en gvebane for helhedsorienterede
indsatser til borgerne bade gennem taet tvaerkommunalt samarbejde og i partnerskaber med
civilsamfundet og andre relevante aktgrer som fx gymnasiet, erhvervsakademi og erhvervsliv.

Tryghed i udsatte boligomrader

Erfaringerne fra Bispehaven og Gellerup, herunder CFIA’s analyse af malgrupper, peger pa, at tryghed er
afggrende for at kunne tiltreekke tilflyttere og besggende samt fastholde eksisterende beboere i de udsatte
boligomrader.

Vi skal fortsat arbejde med tryghedsskabende indsatser i de udsatte boligomrader. Senest er der
ved budgetforliget 2022 afsat midler til styrket tryghed i Gellerup-Toveshgj og Bispehaven.
Regeringen har fortsat ikke fremlagt en ramme for den kommende forsggsordning med
tryghedsvagter, men byradet har tilkendegivet, at Aarhus Kommune skal forsgge at komme med i
forsggsordningen.
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